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REGULI DE AMENDARE

1. Modificarea prevederilor CT – ÎNREGISTRAREA UA se poate face numai prin amendament.

2. Amendamentul se aprobă prin ordinul directorului Autorității Aeronautice Civile.

3. După aprobarea amendamentului și publicarea Ordinului în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, fiecare deținător al CT – ÎNREGISTRAREA UA va introduce noile pagini emise și va distruge paginile înlocuite.

4. Se emite o nouă ediție a CT – ÎNREGISTRAREA UA, dacă volumul modificărilor depășește 30%  din conținutul acesteia.
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PREAMBUL

Prezentele Cerințe Tehnice sunt elaborate în baza Hotărârii Guvernului nr. 949/2022 privind aprobarea normelor și procedurilor de operare a aeronavelor fără pilot la bord și au drept scop stabilirea unui cadru clar, uniform pentru înregistrarea individuală a aeronavelor fără pilot la bord (UA) în cazurile prevăzute de legislația aplicabilă.
Documentul este construit pe baza Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2019/947, în special a articolului 14 referitor la înregistrarea operatorilor UAS și a UAS al căror design face obiectul certificării, a Regulamentului delegat (UE) 2019/945 privind cerințele tehnice aplicabile UAS, inclusiv numărul serie și identificarea directă la distanță, precum și pe baza cadrului național rezultat din HG nr. 949/2022.
Prezenta ediție urmărește să clarifice un aspect esențial și frecvent interpretat greșit: în majoritatea cazurilor se înregistrează operatorul UAS, iar înregistrarea individuală a UA este un regim distinct și mai restrâns, aplicabil în principal aeronavelor fără pilot la bord al căror design face obiectul certificării. Documentul transformă această logică juridică într-un instrument practic pentru AAC și pentru deținătorii/proprietarii relevanți.










Capitolul 1 Dispoziții generale

1. Cerințele tehnice „înregistrarea aeronavelor fără pilot la bord supuse înregistrării individuale” (CT-ÎNREGISTRAREA UA) stabilesc prevederi privind procedurile și cerințele referitoare la:
1.1. Înregistrarea individuală a UA, actualizarea datelor aferente, suspendării și radierii înregistrării, precum și utilizării, supravegherii elementelor de identificare ale UA;

1.2. Aplicabilități ale: 

· proprietarilor de UA al căror design face obiectul certificării și care trebuie înregistrați individual;
· operatorilor UAS și organizațiilor care utilizează UA în regimuri în care legislația impune sau justifică înregistrarea individuală a aeronavei;
· personalului AAC responsabil de verificarea documentației, validarea datelor tehnice și emiterea dovezii de înregistrare;
· organizațiilor implicate în mentenanță, configurare, operare sau control tehnic al UA relevante pentru înregistrarea individual.

1.3. Obiective privind:
· asigurarea aplicării uniforme a regulilor privind înregistrarea individuală a UA;
· clarificarea situațiilor în care UA face obiectul înregistrării și a situațiilor în care nu face obiectul unei astfel de înregistrări;
· stabilirea unui standard minim pentru datele de înregistrare și pentru controlul calității acestora;
· asigurarea trasabilității dintre UA, proprietar, operator, numărul serie, remote identification și evidențele tehnice;
· crearea unei proceduri AAC coerente pentru validare, actualizare, suspendare și radiere/retragere.


Capitolul 2 Cadrul juridic și metodologia înregistrării UA 

2.1. Baza europeană

Regulamentul (UE) 2019/947 prevede la articolul 14 că statele stabilesc sisteme de înregistrare atât pentru operatorii UAS, cât și pentru UAS al căror design face obiectul certificării. Potrivit aceluiași articol, proprietarul unui UAS al cărui design face obiectul certificării, trebuie să înregistreze UAS-ul, iar marca de naționalitate și de înregistrare a acestuia se stabilește în conformitate cu Anexa 7 la Convenția de la Chicago
.
2.2. Baza națională

HG nr. 949/2022 reprezintă cadrul național de implementare pentru normele și procedurile UAS în Republica Moldova și trebuie utilizată de AAC ca bază pentru organizarea procedurilor administrative și de supraveghere privind operatorii și UA. Chiar dacă HG nr. 949/2022 este orientată preponderent către normele de operare, ea furnizează cadrul necesar pentru integrarea obligațiilor privind identificarea, responsabilitatea operatorului și supravegherea conformității.


2.3. Rolul Regulamentului delegat (UE) 2019/945

Regulamentul delegat (UE) 2019/945 este relevant pentru înregistrarea UA deoarece tratează elemente tehnice esențiale: 
· clasele UAS;
·  identificarea directă la distanță;
·  numerele seriee și cerințele aplicabile anumitor categorii de aeronave. 
Pentru AAC, aceasta înseamnă că înregistrarea UA nu poate fi concepută separat de logica de identificare tehnică a aeronavei.


Capitolul 3 – Distincția esențială dintre înregistrarea operatorului și înregistrarea UA

	Element
	Înregistrarea operatorului UAS
	Înregistrarea individuală a UA

	Subiectul identificat
	operatorul responsabil
	aeronava fără pilot la bord

	Cazuri tipice
	majoritatea operațiunilor relevante în open/specific
	în principal UAS al căror design face obiectul certificării

	Rezultat
	număr digital unic al operatorului
	marcă / identificare individuală a UA și date tehnice aferente

	Legătură cu operarea
	identifică subiectul responsabil
	identifică platforma aeronautică individuală

	Risc de confuzie
	ridicat în practică
	ridicat în practică





Prezenta ediție tratează explicit faptul că înregistrarea UA nu este substitut pentru înregistrarea operatorului și nici invers. În practică, AAC trebuie să evite două erori: să impună înregistrarea individuală a UA în cazuri în care legea cere doar înregistrarea operatorului și, invers, să omită înregistrarea UA atunci când designul acesteia face obiectul certificării.
3.1. Proprietar VS operator
În regimul art. 14 alin. (7) din Regulamentul (UE) 2019/947, obligația de înregistrare a UA revine proprietarului aeronavei al cărei design face obiectul certificării. Totuși, pentru supraveghere și trasabilitate, AAC trebuie să mențină și legătura operațională dintre proprietar, operator și aeronavă.
3.2. Număr de înregistrare al operatorului versus marcă/identificare UA
Numărul de înregistrare al operatorului și marca/identificarea UA nu trebuie confundate. Primul identifică subiectul responsabil, al doilea identifică aeronava înregistrată individual. În sistemele tehnice și administrative ale AAC, aceste două straturi de identificare trebuie tratate separat, dar corelate.



Capitolul 4 – UA care face obiectul înregistrării individuale 

4.1. Caz principal
UA care fac obiectul înregistrării individuale sunt, în primul rând, UAS al căror design face obiectul certificării. Acesta este cazul expres prevăzut de art. 14 alin. (7) din Regulamentul (UE) 2019/947.
4.2. Situații care necesită analiză AAC

	Situație
	Înregistrare individuală UA
	Comentariu AAC

	UA al cărui design face obiectul certificării
	DA
	caz explicit, principal

	UA utilizat în contexte speciale în care cadrul național prevede cerințe suplimentare
	după caz
	necesită analiză a temeiului juridic

	UA uzual din categoria open/specific fără design supus certificării
	NU, de regulă
	se aplică înregistrarea operatorului, nu a UA

	UA cu serie number și remote ID, dar fără design supus certificării
	NU, de regulă
	identificarea tehnică nu echivalează automat cu înregistrarea individuală a UA


4.3. Concluzie metodologică

AAC trebuie să trateze înregistrarea UA ca excepție reglementată și specifică, nu ca regulă generală pentru toate dronele. Orice extindere a obligației de înregistrare individuală a UA în afara cadrului legal expres ar reprezenta o vulnerabilitate regulatorie.









Capitolul 5 Datele de înregistrare ale UA și Cerințele privind calitatea datelor 
	Categorie de date
	Conținut minim
	Observație AAC

	Identificare UA
	marca de înregistrare / identificatorul individual
	atribuit și păstrat în registru

	Producător
	denumirea producătorului
	verificabilă

	Model / tip
	identificarea tipului sau modelului
	corelată cu documentația tehnică

	Număr serie
	serie number producător
	element critic pentru unicitate tehnică

	Proprietar
	identificarea proprietarului
	obligatorie pentru trasabilitate

	Operator
	identificarea operatorului, dacă diferă de proprietar
	necesară în interesul supravegherii

	Caracteristici tehnice relevante
	MTOM, configurație, elemente tehnice relevante
	doar în măsura necesară și justificată



· datele trebuie să fie complete, coerente, lizibile și verificabile;
· AAC trebuie să aibă un mecanism intern de validare a corelației dintre model, număr serie și proprietar;
· modificările tehnice relevante trebuie să poată fi urmărite;
· AAC trebuie să poată reconstitui istoricul modificărilor asupra UA înregistrate
Capitolul 6 – Procedura AAC de înregistrare, actualizare, suspendare și radiere/retragere a UA

6.1. Înregistrarea inițială
· proprietarul sau persoana îndreptățită depune formularul de înregistrare și documentele suport;
· AAC verifică dacă UA intră într-adevăr în sfera înregistrării individuale;
· AAC validează identitatea proprietarului și corelația cu UA;
· AAC verifică datele tehnice esențiale ale UA;
· AAC introduce datele în registru și emite dovada de înregistrare / marca relevantă.
6.2. Actualizarea
Orice schimbare relevantă privind proprietarul, operatorul, configurația tehnică ori elementele de identificare ale UA trebuie notificată AAC. AAC actualizează registrul și păstrează istoricul modificărilor.
6.3. Suspendarea
· date false sau imposibil de verificat;
· modificări tehnice necontrolate care afectează identificarea sau statutul UA;
· neîndeplinirea obligațiilor postînregistrare;
· constatări AAC care indică imposibilitatea menținerii valabilității înregistrării;
6.4. Radierea
· distrugerea, dezafectarea sau scoaterea definitivă din uz a UA;
· exportul / transferul relevant al UA, dacă legislația o impune;
· cererea proprietarului, în condițiile legii;
· decizia AAC, acolo unde există temei legal și factual suficient.

Capitolul 7 – Marca de naționalitate și de înregistrare (identificarea UA)
Pentru UAS al căror design face obiectul certificării, marca de naționalitate și de înregistrare se stabilește în conformitate cu Anexa 7 la Convenția de la Chicago. Din perspectiva AAC, acest lucru impune tratarea înregistrării UA într-o logică apropiată celei utilizate pentru aeronavele civile, adaptată specificului UAS.

	Element
	Conținut
	Observație AAC

	Marca de naționalitate
	element conform cadrului național și Annex 7
	trebuie atribuit și controlat de AAC

	Marca de înregistrare
	identificatorul individual al UA
	trebuie să permită individualizarea fără ambiguitate

	Afișare
	modalitatea de aplicare pe UA
	trebuie să fie lizibilă și durabilă

	Corelare cu registrul
	marca trebuie să coincidă cu datele din registru
	esențial pentru control și investigații




Capitolul 8 – Obligațiile proprietarului și ale operatorului după înregistrarea UA

	Obligație
	Conținut
	Observație AAC

	Menținerea exactității datelor
	actualizarea fără întârziere a oricărei modificări relevante
	obligație continuă

	Afișarea mărcii/identificării
	aplicarea corectă pe UA
	verificabilă prin inspecție

	Coerența dintre proprietar și operator
	AAC trebuie informată când acestea diferă
	critic pentru trasabilitate

	Notificarea modificărilor tehnice
	schimbările relevante se comunică AAC
	esențial pentru valabilitatea registrului

	Cooperarea cu AAC
	furnizarea documentelor și accesului necesar verificărilor
	obligație administrativă și operațională



Un audit aeronautic va verifica dacă sistemul AAC tratează responsabilitatea postînregistrare ca pe un proces continuu și dacă proprietarul/operatorul au obligații suficient de clar definite.
 Prezenta ediție integrează aceste cerințe în mod expres.


Capitolul 9 – Corelarea cu remote identification, seerial number și evidențe thenice 


Înregistrarea individuală a UA trebuie corelată cu elementele tehnice de identificare ale aeronavei. Serie number, elementele de remote identification și orice alte mecanisme tehnice de identificare trebuie tratate ca părți ale aceleiași arhitecturi de trasabilitate.

	Element
	Rol
	Observație AAC

	Serie number
	identifică tehnic UA la nivel de producător
	nu substituie marca de înregistrare

	Remote ID
	permite identificarea la distanță în context operațional
	trebuie corelat cu datele operatorului și, după caz, ale UA

	Registrul AAC
	asigură legătura administrativă și juridică
	trebuie să poată integra și verifica elementele tehnice



· AAC trebuie să poată corela UA înregistrată individual cu serie number-ul său;
· unde cadrul tehnic o impune, AAC trebuie să poată verifica și legătura cu remote identification;
· orice neconcordanță între registrul administrativ și identificatorii tehnici reprezintă un risc de neconformitate.


Capitolul 10 – Verificări AAC, controlul conformității și supravegherea continuă

	Activitate AAC
	Scop
	Aplicare tipică

	Verificare inițială
	confirmarea faptului că UA intră în sfera înregistrării individuale
	la depunerea cererii

	Audit documentar
	validarea datelor și a modificărilor declarate
	periodic sau la risc

	Inspecție tehnică
	verificarea mărcii și a elementelor de identificare
	în teren sau la solicitare

	Control al corelației proprietar-operator-UA
	confirmarea trasabilității complete
	în caz de schimbări sau neconcordanțe

	Analiza incidentelor
	identificarea UA implicate și a lanțului de responsabilitate
	după evenimente sau sesizări



În orice moment, AAC, trebuie să poată demonstra că deciziile sale privind înregistrarea UA sunt bazate pe verificări reale și că sistemul său de supraveghere continuă susține trasabilitatea tehnică și administrativă a aeronavelor înregistrate.


Capitolul 11 – Evidențe, arhivare, trasabilitate și protecția datelor
	Categorie de evidență
	Conținut minim
	Observație de audit

	Dosar de înregistrare UA
	formular, documente tehnice, verificări, dovada de înregistrare
	se păstrează integral

	Istoric modificări
	actualizări de proprietar, operator, configurație
	esențial pentru trasabilitate

	Decizii AAC
	emitere, suspendare, radiere
	trebuie motivate și arhivate

	Evidențe de control
	inspecții, constatări, neconformități
	sprijină supravegherea

	Măsuri de protecție a datelor
	acces, utilizare, păstrare
	necesare pentru conformitate administrativă




Capitolul 12 – Analiza critică din perspectiva unui audit de regulament aeronautic
	Punct critic de audit
	Risc de neconformitate
	Răspuns implementat în această ediție

	Înregistrarea UA tratată prea larg
	extinderea nelegală a obligației la toate dronele
	capitolele 2–4 delimitează strict sfera aplicabilă

	Confuzie operator/proprietar/UA
	trasabilitate incorectă
	capitol distinct de distincții esențiale

	Lipsa legăturii cu art. 14 alin. (7)
	fundament juridic incomplet
	baza legală este tratată explicit

	Absența logicii Annex 7
	identificare incompletă a UA certificate
	capitol distinct privind marca de naționalitate și înregistrare

	Lipsa corelării cu serie number și remote ID
	registru administrativ rupt de realitatea tehnică
	capitol distinct de corelare tehnică

	Procedură AAC incompletă
	decizii neuniforme și vulnerabile la audit
	capitol complet privind înregistrarea, actualizarea, suspendarea și radierea

	Lipsa instrumentelor AAC
	practică neuniformă
	anexe standardizate și matrice de decizie



12.1. Punctaj critic orientativ
	Domeniu
	Scor maxim
	Scor țintă al prezentei ediții
	Comentariu

	Corelare cu baza legală UE
	10
	10
	art. 14 și logica de înregistrare UA tratate explicit

	Corelare cu HG nr. 949/2022
	10
	9
	integrată acolo unde cadrul național susține procedurile AAC

	Delimitarea sferei de aplicare
	10
	10
	tratare strictă și auditabilă

	Procedura AAC
	10
	10
	completă și etapizată

	Trasabilitate tehnică
	10
	10
	serie number, marcă, remote ID, registru

	Instrumente de audit
	10
	10
	checklist-uri și formulare standardizate



Concluzie critică: prezenta ediție corectează punctul vulnerabil principal al unui posibil CT privind înregistrarea UA, anume tendința de a extinde nejustificat această obligație. Documentul tratează acum înregistrarea UA în sensul corect, restrâns și juridic defensabil, legat în principal de UAS al căror design face obiectul certificării.



Capitolul 13 –  Recomandări de audit și implementarea lor în prezenta ediție
· Recomandarea: delimitarea expresă a sferei de aplicare a înregistrării UA. Implementare: capitolele 2–4 și anexa 7.
· Recomandarea: separarea clară dintre operator, proprietar și UA. Implementare: capitolul 3 și capitolul 8.
· Recomandarea: integrarea logicii art. 14 alin. (7) și a Annex 7 ICAO. Implementare: capitolele 2 și 7.
· Recomandarea: corelarea registrului AAC cu serie number și remote identification. Implementare: capitolul 9.
· Recomandarea: definirea unei proceduri AAC complete și auditabile. Implementare: capitolul 6 și anexele 1–6.
· Recomandarea: introducerea instrumentelor standardizate pentru control și decizie. Implementare: anexele 1–8.
Versiunea finală a fost construită pe baza analizei critice și a implementării tuturor recomandărilor rezultate, astfel încât documentul să poată fi folosit atât ca instrument de reglementare, cât și ca instrument de audit și control intern al AAC.















ANEXA 1 – CHECKLIST CERERE DE ÎNREGISTRARE UA
	Nr.
	Element verificat
	DA/NU
	Observații

	1
	UA intră în sfera înregistrării individuale
	
	

	2
	Proprietarul este identificat corect
	
	

	3
	Datele tehnice ale UA sunt complete
	
	

	4
	Serie number este indicat și verificabil
	
	

	5
	Corelarea proprietar-operator este clară
	
	

	6
	Documentele suport sunt anexate
	
	


ANEXA 2 – CHECKLIST INSPECTOR AAC
	Domeniu
	Întrebare
	Rezultat
	Comentariu

	Sferă de aplicare
	UA trebuie înregistrată individual?
	
	

	Bază legală
	există temei juridic clar pentru înregistrare?
	
	

	Date tehnice
	datele și identificatorii sunt complete?
	
	

	Proprietar/operator
	lanțul responsabilității este clar?
	
	

	Marcă/identificare
	identificarea UA este tratată corect?
	
	

	Decizie AAC
	înregistrare / suspendare / radiere / clarificări
	
	


ANEXA 3 – MODEL FORMULAR DE ÎNREGISTRARE UA
1. Date proprietar
2. Date operator, dacă diferă
3. Producător și model UA
4. Număr serie
5. Caracteristici tehnice relevante
6. Declarație privind exactitatea datelor

ANEXA 4 – MODEL CERERE DE ACTUALIZARE A DATELOR UA
1. Identificatorul / marca UA
2. Datele existente
3. Datele noi
4. Justificarea modificării
5. Documente suport
ANEXA 5 – MODEL DE NOTIFICARE PRIVIND RADIEREA UA
1. Identificatorul / marca UA
2. Motivul radierii
3. Data relevantă
4. Confirmarea exactității informațiilor
ANEXA 6 – MODEL FIȘĂ INTERNĂ AAC DE VERIFICARE ȘI VALIDARE
1. UA și date de identificare
2. Temeiul juridic al înregistrării
3. Verificarea completitudinii datelor
4. Verificarea documentelor tehnice
5. Corelarea proprietar – operator – UA
6. Decizia AAC și motivarea acesteia
ANEXA 7 – MATRICE DE DECIZIE PRIVIND OBLIGAȚIA DE ÎNREGISTRARE A UA
	Întrebare-cheie
	DA
	NU

	Designul UA face obiectul certificării?
	UA se înregistrează individual
	Analizează dacă este necesară doar înregistrarea operatorului

	Există doar obligații privind operatorul, fără regim de certificare al designului?
	Înregistrarea UA poate să nu fie necesară
	Continuă analiza cadrului aplicabil

	UA are serie number și remote ID, dar nu face obiectul certificării?
	Aceste elemente singure nu echivalează automat cu obligația de înregistrare individuală
	Verifică regimul operatorului și regimul tehnic aplicabil



ANEXA 8 – MATRICE DE CORELARE CU HG NR. 949/2022 ȘI REG. (UE) 2019/947

	Capitol CT
	Tema
	Tipul corelării

	Cap. 2
	baza legală
	art. 14 Reg. (UE) 2019/947 + HG nr. 949/2022 ca bază națională de implementare

	Cap. 3
	operator/proprietar/UA
	corelare între responsabilitățile operatorului și logica de identificare

	Cap. 4
	sfera înregistrării UA
	delimitare față de obligația generală de înregistrare a operatorului

	Cap. 7
	marca și identificarea UA
	art. 14 alin. (7) + Annex 7 ICAO

	Cap. 9
	remote ID și serie number
	Reg. (UE) 2019/945 și logica tehnică a identificării

	Cap. 10
	rolul AAC
	prevederile HG privind supravegherea și competențele autorității



DISPOZIȚII FINALE
Prezentele Cerințe Tehnice intră în vigoare la data aprobării prin ordinul Directorului Autorității Aeronautice Civile.
Direcțiile și subdiviziunile AAC responsabile de înregistrarea și supravegherea UA vor aplica prevederile prezentului document în mod uniform și vor utiliza anexele acestuia ca instrumente standard de lucru.
În caz de conflict între o formulare internă din prezentele Cerințe Tehnice și textul oficial aplicabil al cadrului european sau național, prevalează întotdeauna actul normativ ori materialul oficial aplicabil, urmând ca prezentele Cerințe Tehnice să fie amendate în consecință.
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