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Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul contenciosului administrativ

(1) Contenciosul administrativ ca institutie juridica are drept scop contracararea abuzurilor
si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii,
ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.

(2) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obfine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Articolul 2. Semnificatia unor termeni

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:

litigiu de contencios administrativ — litigiu pasibil de solutionare de catre instanta de
contencios administrativ competenta, generat fie de un act administrativ, fie de nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri privind recunoasterea unui drept recunoscut de lege, 1n care cel putin
una dintre parti este o autoritate publica sau un functionar al acestei autoritafi;

instanta de contencios administrativ — judecatorii desemnati din judecatorii, colegiile sau
completele de contencios administrativ ale curtilor de apel, colegiul de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie, abilitate prin lege cu Infaptuirea controlului judecatoresc al
legalitatii actelor administrative emise de autoritdfile publice in activitatea de organizare a
executarii i de executare in concret a legii, precum si de gestionare a domeniului public;

autoritate publica — orice structurd organizatorica sau organ, instituite prin lege sau printr-
un act administrativ normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui
interes public. Sint asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi, persoanele de drept
privat care exercita atributii de putere publica sau utilizeazd domeniul public, fiind imputernicite
prin lege sa presteze un serviciu de interes public, inclusiv persoanele care presteaza servicii
notariale;

act administrativ — manifestare juridica unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei autoritati publice in vederea organizdrii executdrii sau executdrii in
concret a legii. Actului administrativ, in sensul prezentei legi, este asimilat contractul
administrativ, precum si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri;

contract administrativ — contract incheiat de autoritatea publica, in virtutea prerogativelor
de putere publica, avind ca obiect administrarea si folosirea bunurilor proprietate publica,
executarea lucrarilor de interes public, prestarea de servicii publice, activitatea functionarilor
publici care reiese din relatiile de munca reglementate de statutul juridic al acestora;

act administrativ-jurisdictional — act juridic emis de o autoritate administrativ-
jurisdictionald in scopul solutionarii unui conflict conform unei proceduri stabilite de lege;



autoritate administrativ-jurisdictionala — organ administrativ sau subdiviziune a unui
organ administrativ, investite prin lege cu atributii jurisdictionale;

act exclusiv politic — act referitor la raporturile dintre Parlament, Presedintele Republicii
Moldova si Guvern, actele de numire si de destituire din functiile publice exclusiv politice,
precum si declaratiile, apelurile, motiunile, mesajele, scrisorile si alte acte de acest gen ale
autoritatilor publice, care nu produc efecte juridice;

act de comandament cu caracter militar — act administrativ referitor la problemele strict
militare ale activitatii din cadrul fortelor armate;

nesolutionarea in termenul legal a unei cereri — refuzul de a primi o cerere sau faptul de a
nu raspunde petifionarului in termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii de catre o
autoritate publica, in cazul in care legea nu dispune altfel;

persoana vatamata intr-un drept al sau — orice persoana fizica sau juridica care se
considera vatdmata Intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri;

cerere prealabila — cerere prin care autoritatii emitente sau organului ierarhic superior i se
solicitd reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual sau normativ;

serviciu public — activitate de interes public organizatd sau autorizatd de o autoritate a
administratiei publice;

functionar public — persoand numita sau aleasa intr-o functie de decizie sau de executie din
structura unei autoritati publice, precum si altd persoana de drept privat asimilatd autoritagilor
publice Tn sensul prezentei legi;

interes public — interes aparat prin normele care reglementeaza organizarea si functionarea

institutiilor publice si a altor persoane de drept public.
[Art.2 modificat prin Legea nr.236-XV din 05.06.03, Tn vigoare 27.06.03]

Capitolul 11
OBIECTUL SI SUBIECTUL ACTIUNII iN CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV

Articolul 3. Obiectul actiunii in contenciosul administrativ

(1) Obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele administrative, cu
caracter normativ si individual, prin care este vatamat un drept recunoscut de lege al unei
persoane, inclusiv al unui tert, emise de:

a) autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi;

b) subdiviziunile autoritatilor publice;

¢) functionarii din structurile specificate la lit.a) si b).

(2) Obiect al actiunii In contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Articolul 4. Actele exceptate de la controlul judecatoresc

Nu pot fi atacate in instantele de contencios administrativ:

a) actele exclusiv politice ale Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Guvernului, precum si actele administrative cu caracter individual, emise de Parlament, de
Presedintele Republicii Moldova si de Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres de
normele constitutionale sau legislative, ce tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile
publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public deosebit;

b) actele administrative cu caracter diplomatic referitoare la politica externd a Republicii
Moldova;

c) legile, decretele Presedintelui Republicii Moldova cu caracter normativ, ordonantele si
hotéririle Guvernului cu caracter normativ, tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte, care sint supuse controlului de constitutionalitate;

d) actele de comandament cu caracter militar;

[Lit.d) modif. prin Legea nr.106-XV din 13.03.03, in vigoare 25.04.03]

[Se declara neconstitutionala sintagma "inclusiv actele de aplicare a sanctiunilor disciplinare si de |
[destituire din functie a militarilor si persoanelor cu statut militar” din art. 4 lit. d) conform Hot.]



[Curtii Constitutionale nr.46 din 21.11.02, in vigoare 21.11.02]

e) actele administrative referitoare la securitatea nationald a Republicii Moldova, la
exercitarea regimului starii exceptionale, la masurile de urgentd luate de autoritdtile publice in
vederea combaterii calamitatilor naturale, incendiilor, epidemiilor, epizootiilor si altor fenomene
de aceeasi natura;

f) actele administrativ-jurisdictionale de sanctionare contraventionala si alte acte
administrative pentru a caror desfiintare sau modificare legea prevede o altd procedura judiciar;

g) actele de gestiune emise de autoritatea publica in calitate de persoana juridica, in

legatura cu administrarea si folosirea bunurilor ce apartin domeniului sdu privat;
[Lit.g) modif. prin Legea nr.106-XV din 13.03.03, in vigoare 25.04.03]
[Se declara neconstitutionala sintagma "inclusiv a bunurilor proprietate colectiva" din art.4 lit.g)]
[ conform Hot. Curtii Constitutionale nr.46 din 21.11.02, in vigoare 21.11.02]

h) actele administrative emise pentru executarea hotaririlor judecatoresti irevocabile.
[Art.4 modificat prin Legea nr.833-XV din 07.02.2002]
[Art.4 modificat prin Legea nr.726-XV din 07.12.2001]

Articolul 5. Subiectii cu drept de sesizare in contenciosul administrativ

Subiecti cu drept de sesizare in contenciosul administrativ sint:

a) persoana, inclusiv functionarul public, militarul, persoana cu statut militar, care se
considera vatdmatd Intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri — in conditiile art.14
al prezentei legi;

b) Guvernul, Cancelaria de Stat, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, presedintele
raionului i primarul — Tn conditiile Legii privind administratia publica locala;

¢) procurorul care, in conditiile articolului 5 din Codul de procedura civila, ataca actele
emise de autoritatile publice;

d) avocatul parlamentar, care, la sesizarea persoanei vatamate intr-un drept al sdu, ataca
actele administrative — in conditiile Legii cu privire la avocatii parlamentari;

e) instantele de drept comun si cele specializate, in cazul ridicarii exceptiei de ilegalitate —
in conditiile art.13 al prezentei legi;

f) alte persoane, in conformitate cu legislatia in vigoare.

[Art.5 modificat prin Legea nr.93-XVIII din 04.12.2009, in vigoare 18.12.2009]
[Art.5 modificat prin Legea nr.270-XVI din 28.07.2006, n vigoare 11.08.2006]
[Art.5 modificat prin Legea nr.452-XV din 30.12.04, in vigoare 21.01.05]
[Art.5 modificat prin Legea nr.236-XV din 05.06.03, in vigoare 27.06.03]
[Art.5 completat prin Legea nr.726-XV din 07.12.2001]

Capitolul 111
COMPETENTA JURISDICTIONALA iN CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV

Articolul 6. Competenta jurisdictionala

(1) Competenta de judecare a actiunilor in contenciosul administrativ au:

a) judecatoriile;

b) curtile de apel,

c¢) Curtea Suprema de Justitie.

(2) Pentru judecarea actiunilor in contenciosul administrativ, la curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se instituie colegii specializate.

(3) In curtile de apel unde nu pot fi instituite colegii de contencios administrativ, actiunile
in contenciosul administrativ sint judecate de complete de judecata sau de judecatori desemnati
de presedintele instantei respective.

(4) In judecitorii, actiunile in contenciosul administrativ sint judecate de judecitori

desemnati de presedintele instantei respective.
[Art.6 modificat prin Legea nr.236-XV din 05.06.03, in vigoare 27.06.03]



Articolul 7. Competenta judecatoriilor

(1) Judecatoriile examineaza litigiile ce tin de nesolutionarea in termenul legal a cererilor
si de verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile publice care
sint constituite si activeaza pe teritoriul satului, comunei sau orasului pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale, de serviciile publice descentralizate
organizate in mod autonom in unitatea administrativ-teritoriald respectiva, de functionarii publici
din cadrul organelor si serviciilor mentionate si de persoanele de drept privat de nivelul
respectiv, care presteaza servicii publice.

(2) In baza legislatiei cu privire la administratia publica locald, judecitoriile solutioneazi
cererile privind constatarea circumstantelor care justifica suspendarea activitatii consiliului local.

(3) In baza legislatiei electorale, judecitoriile solutioneazi contestatiile in materie
electorald, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor instante judecatoresti.

(4) Judecatoriile judeca litigiile cu privire la refuzul organelor notariale de a indeplini
anumite acte notariale, precum si verificd legalitatea actelor notariale indeplinite, cu exceptia
cazurilor cind intre persoanele interesate apare un litigiu de drept privat ce decurge din actul

notarial contestat, situatie In care cauza se examineaza 1n ordinea actiunii civile.
[Art.7 in redactia Legii nr.236-XV din 05.06.03, in vigoare 27.06.03]

Articolul 8. Competenta curtilor de apel

(1) Curtile de apel examineaza in prima instantd litigiile ce {in de nesolutionarea in
termenul legal a cererilor si de verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de
autoritagile publice care sint constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului, unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale, de serviciile publice descentralizate
organizate in mod autonom Tn unitatea administrativ-teritoriala respectiva, de serviciile publice
desconcentrate, de functionarii publici din cadrul organelor si serviciilor mentionate, precum si
de persoanele de drept privat de nivelul respectiv asimilate autoritatilor publice, care presteaza
servicii publice.

(2) In baza legislatiei cu privire la administratia publica locala, curtile de apel solutioneaza
cererile privind constatarea circumstantelor care justifica suspendarea activitafii consiliului
raional.

(3) In afari de litigiile enumerate in alin.(1) si (2), Curtea de Apel Chisiniu, ca instanti de
contencios administrativ, judeca in prima instantd litigiile ce t{in de nesolutionarea in termenul
legal a cererilor si de verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de
autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale, de autoritdtile publice autonome
constituite de catre autoritatile publice centrale si de functionarii publici din cadrul acestor
organe.

(4) In conditiile Codului electoral, Curtea de Apel Chisindu verifica legalitatea hotaririlor
Comisiei Electorale Centrale cu privire la incélcarea legislatiei electorale.

(5) Verificarea legalitatii actelor administrative emise sau adoptate de autoritatile publice
centrale ale Gagauziei {ine de competenta Curtii de Apel Comrat.

(6) Prin lege, curtilor de apel 1i se pot atribui spre judecare in prima instanta si alte
categorii de cauze.

(7) Ca instante de recurs, curtile de apel judeca recursurile declarate Tmpotriva hotaririlor

pronuntate de judecatorii.
[Art.8 in redactia Legii nr.236-XV din 05.06.03, in vigoare 27.06.03]

[Art.9 exclus prin Legea nr.236-XV din 05.06.03, in vigoare 27.06.03]

Articolul 10. Competenta Curtii Supreme de Justitie
(1) Curtea Suprema de Justitie, In prima instanta:



a) exercita controlul asupra legalitatii actelor administrative cu caracter individual adoptate
si/sau emise de Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern, prin care sint lezate
drepturile si interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice, In afara actelor exceptate de la
controlul judecatoresc;

b) verifica legalitatea hotaririlor Consiliului Superior al Magistraturii In cazurile prevazute
de lege.

(2) Prin lege, Curtii Supreme de Justitie 1 se pot atribui spre judecare in prima instanta si
alte categorii de cauze.

(3) Ca instanta de recurs, Curtea Suprema de Justitie judeca recursurile declarate impotriva
hotaririlor pronuntate in prima instanta de curtile de apel, precum si alte recursuri date prin lege

in competenta sa.
[Art. 10 in redactia Legii nr.236-XV din 05.06.03, Tn vigoare 27.06.03]
[Art.10 modificat prin Legea nr.726-XV din 07.12.2001]

Articolul 11. Competenta jurisdictionala teritoriala
Actiunile de contencios administrativ se inainteaza in judecatoriile sau curtile de apel in a
caror raza teritoriala isi are domiciliul reclamantul sau 1si are sediul piritul, cu exceptia cazurilor

cind prin lege este stabilitd o alta competenta.
[Art.11 in redactia Legii nr.236-XV din 05.06.03, Tn vigoare 27.06.03]

Articolul 12. Declinarea competentei. Conflictul de competenta

(1) Daca, in cadrul judecarii pricinii, se stabileste ca litigiul este de competenta unei alte
instante judecatoresti, instanta de contencios administrativ 1si declind competenta si stramuta
pricina in instanta competenta.

(2) In cazul in care se constatd ci, intr-o pricind ce se judeca in instanta de contencios
administrativ, una din pretentii este de drept comun, cu exceptia cazurilor cind prin emiterea
actului administrativ contestat s-a cauzat o paguba materiald, instanta de contencios
administrativ emite o incheiere, fard drept de atac, de separare a pretentiei de drept comun si de
stramutare a acesteia in instanta competenta.

(3) Conflictul de competenta dintre judecatorii si colegiile sau completele de contencios
administrativ ale curtilor de apel se solutioneaza de Colegiul civil si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie.
[Art.12 modificat prin Legea nr.236-XV din 05.06.03, in vigoare 27.06.03]

Articolul 13. Exceptia de ilegalitate

(1) Legalitatea unui act administrativ cu caracter normativ, emis de o autoritate publica
poate fi cercetata oricind in cadrul unui proces intr-o pricina de drept comun, pe cale de exceptie,
din oficiu sau la cererea partii interesate.

(2) Incheierea prin care se ridica exceptia de ilegalitate in fata instantei de contencios
administrativ se intocmeste in conditiile Codului de procedura civila.

(3) In cazul in care instanta constati ci de actul administrativ depinde solutionarea
litigiului in fond, ea sesizeaza, prin incheiere motivatd, instanta de contencios administrativ
competenta si suspenda cauza.

(4) Instanta de contencios administrativ examineaza exceptia de ilegalitate in termen de 10
zile, pronuntind hotarirea corespunzatoare in numele legii.

(5) Hotarirea instantei de contencios administrativ poate fi atacata cu recurs in termen de 5
zile.

(6) Recursul declarat impotriva hotaririi pronuntate asupra exceptiei de ilegalitate se judeca
in termen de 10 zile.

(7) Dupa examinarea exceptiei de ilegalitate, instanta de contencios administrativ restituie
dosarul cu hotarirea sa irevocabila instantei care a ridicat exceptia de ilegalitate.



(8) Actele administrative sau unele prevederi ale acestora declarate ilegale 1si pierd puterea
juridica la data raminerii definitive a hotaririi instantei de contencios administrativ si nu pot fi
aplicate pe viitor.

(9) Consecintele juridice ale actului administrativ cu caracter normativ declarat ilegal sint

inlaturate de catre organul de autoritate care 1-a adoptat sau I-a emis.
[Art.13 completat prin Legea nr.833-XV din 07.02.2002]
[Art.13 modificat prin Legea nr.726-XV din 07.12.2001]

Capitolul 1V
PROCEDURA EXAMINARII ACTIUNII iN CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV

Articolul 14. Cererea prealabila

(1) Persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un
act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila, autoritatii publice emitente, in termen de
30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau 1n parte, a acestuia, in cazul in care
legea nu dispune altfel.

(2) Tn cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabild poate
fi adresata, la alegerea petitionarului, fie organului emitent, fie organului ierarhic superior daca
legislatia nu prevede altfel

(3) Termenul de 30 de zile specificat la alin.(1) nu se extinde asupra actului administrativ

cu caracter normativ.
[Art.14 modificat prin Legea nr.1163-XV din 27.06.2002]
[Art.14 modificat prin Legea nr.833-XV din 07.02.2002]

Articolul 15. Procedura de examinare a cererii prealabile

(1) Cererea prealabild se examineaza de catre organul emitent sau ierarhic superior in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii ei, decizia urmind a fi comunicatd de indata
petitionarului daca legislatia nu prevede altfel.

(2) Organul emitent este Tn drept:

a) s respinga cererea prealabila;

b) sa admita cererea prealabila si, dupa caz, sa revoce sau sa modifice actul administrativ.

(3) Organul ierarhic superior este in drept:

a) sa respinga cererea prealabila;

b) sd admita cererea prealabila si sa anuleze actul administrativ in tot sau in parte, sd oblige
organul ierarhic inferior sa repuna in drepturi persoana respectiva ori, dupa caz, sa revoce actul

administrativ emis cu acordul sau.
[Art.15 modificat prin Legea nr.1163-XV din 27.06.2002]

Articolul 16. Depunerea cererii de chemare in instanta de contencios administrativ

(1) Persoana care se considerd vatimata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un
act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit
nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de contencios
administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte a actului respectiv si repararea
pagubei cauzate.

(2) Actiunea poate fi inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ in cazurile
expres prevazute de lege si in cazurile in care persoana se considerd vatimata intr-un drept al sau
prin nesolutionarea in termen legal ori prin respingerea cererii prealabile privind recunoasterea
dreptului pretins si repararea pagubei cauzate.

(3) Reclamantii, in actiunile nascute din raporturi de contencios administrativ, sint scutiti

de plata taxei de stat.
[Art.16 modificat prin Legea nr.375-XVI1 din 29.12.05, in vigoare 27.01.06]
[Art.16 modificat prin Legea nr.833-XV din 07.02.2002]
[Art.16 modificat prin Legea nr.726-XV din 07.12.2001]

Articolul 17. Termenele de adresare in instanta de contencios administrativ



(1) Cererea prin care se solicitd anularea unui act administrativ sau recunoasterea dreptului
pretins poate fi inaintatd in termen de 30 de zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Acest
termen curge de la:

a) data primirii raspunsului la cererea prealabila sau data expirarii termenului prevazut de
lege pentru solutionarea acesteia;

b) data comunicarii refuzului de solutionare a unei cereri prin care se solicita recunoasterea
dreptului pretins sau data expirdrii termenului prevazut de lege pentru solutionarea unei astfel de
cereri;

c¢) data comunicdrii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura
prealabila.

(2) Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si avocatul parlamentar sesizeaza instanta de
contencios administrativ in termenele prevazute de legile organice cu privire la activitatea
acestora.

(3) Actele administrative cu caracter normativ considerate ilegale pot fi atacate oricind.

(4) Termenul de 30 de zile specificat la alin.(1) este termen de prescriptie.

(5) Persoana care, din motive temeinic justificate, a omis termenul de prescriptie poate fi

repusd in termen in conditiile Codului de procedura civila.
[Art.17 modificat prin Legea nr.93-XVIII din 04.12.2009, in vigoare 18.12.2009]
[Art.17 modificat prin Legea nr.270-XVI1 din 28.07.2006, in vigoare 11.08.2006]
[Art.17 modificat prin Legea nr.452-XV din 30.12.04, in vigoare 21.01.05]
[Art.17 modificat prin Legea nr.482-XV din 04.12.03, in vigoare 01.01.04]

Articolul 18. Termenul de prescriptie pentru despagubiri

(1) In cazul in care persoana vitimati intr-un drept al siu a cerut anularea actului
administrativ fara a cere si despagubiri, termenul de prescriptie pentru cererea de despagubiri
curge de la data la care persoana in cauza a cunoscut sau trebuia s cunoasca Intinderea pagubei.

(2) In cazul in care adjudecarea pagubei nu a fost solicitatd concomitent cu anularea actului
administrativ, cererea de despagubiri este adresatd instantei de drept comun competente in
termenul general de prescriptie, prevazut de Codul civil.

Articolul 19. Forma si continutul cererii de chemare in instanta de contencios
administrativ

(1) Cererea de chemare in instanta de contencios administrativ se depune in scris in
conditiile Codului de procedura civila.

(2) Reclamantul va depune, o datd cu cererea de chemare 1n instanta de contencios
administrativ, copia cererii prealabile cu dovada expedierii sau primirii acesteia de catre organul
respectiv, actul administrativ contestat ori, dupa caz, raspunsul autoritatii publice sau avizul de
respingere a cererii prealabile.

Articolul 20. Introducerea in proces a functionarului public

(1) Cererea de chemare in judecata poate fi formulata si Tmpotriva functionarului public al
autoritdtii publice pirite care a elaborat actul administrativ contestat sau care a refuzat sa
solutioneze cererea in cazul in care se solicita despagubiri.

(2) In cazul in care actiunea se admite, functionarul public poate fi obligat si pliteasca
despagubirile solidar cu autoritatea publica respectiva.

(3) Functionarul public actionat astfel in justifie poate chema in garantie superiorul sau
ierarhic care i-a ordonat sa elaboreze actul administrativ sau sa refuze solutionarea cererii, acesta
fiind introdus In proces ca tertd persoand.

Articolul 21. Suspendarea executarii actului administrativ contestat
(1) Suspendarea executarii actului administrativ contestat poate fi solicitatd de catre
reclamant instantei de contencios administrativ concomitent cu inaintarea actiunii.



(2) In cazuri temeinic justificate si in scopul prevenirii unei pagube iminente, instanta
poate dispune suspendarea actului administrativ si din oficiu.
(3) Prin derogare de la prevederile alin.(1) si (2), pina la solutionarea definitiva a cauzei nu

poate fi suspendata executarea deciziilor Comisiei Nationale a Pietei Financiare.
[Art.21 completat prin Legea nr.130-XVI din 07.06.2007, Tn vigoare 06.07.2007]
[Art.21 modificat prin Legea nr.726-XV din 07.12.2001]

Articolul 22. Actele judecatorului dupa primirea cererii

(1) Judecatorul decide primirea cererii de chemare in judecata sau respingerea acesteia in
termen de 3 zile de la data depunerii, in conditiile Codului de procedura civila.

(2) In cazul punerii cererii pe rol, judecitorul dispune:

a) inminarea copiei cererii de chemare in judecata si a copiilor actelor anexate la cerere
piritului;

b) prezentarea de catre pirit a actului administrativ contestat si a documentatiei care a stat
la baza emiterii acestuia, a Inscrisurilor sau a altor date pe care instanta le considera necesare in
judecarea pricinii;

¢) citarea partilor pentru ziua primei infatisari, care trebuie fixata in cel mult 10 zile de la
data punerii cererii pe rol.

(3) Piritul este obligat sa prezinte instantei documentele solicitate la prima zi de infatisare,
in caz contrar i se aplicd o amenda judiciard in marime de pina la 10 salarii minime pentru
fiecare zi de intirziere nejustificata. Aplicarea amenzii judiciare nu scuteste piritul de obligatia de
a prezenta documentele solicitate.

Articolul 23. Fixarea termenului pentru examinarea cererii

(1) Instanta de contencios administrativ poate judeca pricina in fond in prima zi de
infatisare daca partile declara ca sint pregatite pentru dezbaterile judiciare.

(2) In celelalte cazuri, instanta fixeaza data judecirii pricinii in fond in termen rezonabil,
daca legea organica nu dispune altfel.

Articolul 24. Examinarea cererii

(1) Instanta de contencios administrativ examineaza cererea cu participarea reclamantului
si piritului si/sau a reprezentantilor acestora, in conditiile Codului de procedura civila, cu unele
exceptii prevazute de prezenta lege.

(2) Neprezentarea la sedinta de judecata, fara motive temeinic justificate, a partilor si/sau a
reprezentantilor lor nu impiedicd examinarea cererii, iar in cazul in care este imposibil de a
judeca cauza in lipsa reclamantului, instanta de contencios administrativ va scoate cererea de pe
rol in conditiile Codului de procedura civila.

(3) La examinarea in instanta de contencios administrativ a cererii In anulare, sarcina
probatiunii este pusa pe seama piritului, iar in materie de despagubire, sarcina probatiunii revine
ambelor parti.

[Art.24 modificat prin Legea nr.833-XV din 07.02.2002]

Articolul 25. Imputernicirile instantei de contencios administrativ

(1) Judecind actiunea, instanta de contencios administrativ adoptd una din urmatoarele
hotariri:

a) respinge actiunea ca fiind nefondata sau depusa cu incalcarea termenului de prescriptie;

b) admite actiunea si anuleaza, in tot sau in parte, actul administrativ sau obligd piritul sa
emita actul administrativ cerut de reclamant ori sa elibereze un certificat, o adeverinta sau oricare
alt Tnscris, ori sa Inlature incalcarile pe care le-a comis, precum si dispune adjudecarea in contul
reclamantului a despagubirilor pentru Intirzierea executarii hotarfrii;

c) admite actiunea si constatd circumstantele care justificd suspendarea activitatii

consiliului local sau a consiliului raional, dupa caz.
[Alin.1 completat prin Legea nr.236-XV din 05.06.03, in vigoare 27.06.03]



(2) Instanta de contencios administrativ este in drept sa se pronunte, in limitele
competentei sale, din oficiu sau la cerere, si asupra legalitdtii actelor sau operatiunilor
administrative care au stat la baza emiterii actului administrativ contestat. Tn cazurile in care
controlul legalitatii acestor acte sau operatiuni tine de competenta instantei de contencios
administrativ ierarhic superioare, urmeaza a fi ridicatd exceptia de ilegalitate in fata acestei
instante in conditiile prezentei legi.

(3) In cazul admiterii actiunii, instanta de contencios administrativ se pronunt, la cerere, si
asupra repardrii prejudiciului material si moral cauzat prin actul administrativ ilegal sau prin

neexaminarea in termenul legal a cererii prealabile.

[Alin.3 modificat prin Legea nr.106-XV din 13.03.03, in vigoare 25.04.03]

[Se declara neconstitutionala modificarea introdusa prin Legea nr.833-XV din 07.02.2002 prin care in
art.25 alin.(3)]

[cuvintele "pagubelor materiale si morale" se substituie prin sintagma "pagubei materiale” si prin care a
fost exclus]

[ alin.(4) din art.25 conform Hot. Curtii Constitutionale nr.46 din 21.11.02, in vigoare 21.11.02]

(4) Marimea prejudiciului moral se stabileste de instanta de contencios administrativ,
independent de prejudiciul material, in functie de caracterul si gravitatea suferintelor psihice sau
fizice cauzate, de gradul de vinovatie a piritului, daca vinovatia este o conditie a raspunderii,
luindu-se in considerare circumstantele in care a fost cauzat prejudiciul, precum si statutul social

al persoanei vatamate.
[Alin.4 art.25 introdus prin Legea nr.106-XV din 13.03.03, in vigoare 25.04.03]
[Art.25 modificat prin Legea nr.833-XV din 07.02.2002]

Articolul 26. Temeiurile anularii actului administrativ contestat

(1) Actul administrativ contestat poate fi anulat, Tn tot sau in parte, in cazul in care:

a) este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii;

b) este ilegal ca fiind emis cu incalcarea competentei;

c) este ilegal ca fiind emis cu Incalcarea procedurii stabilite.

(2) Instanta de contencios administrativ nu este competentd sa se pronunte asupra
oportunitatii actului administrativ si a operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii
acestuia.

Articolul 27. Adoptarea hotaririi
Instanta de contencios administrativ adopta hotarirea in conditiile Codului de procedura
civila.

Articolul 28. Publicarea hotaririi

(1) Hotarirea irevocabila a instantei de contencios administrativ privind anularea, in tot sau
in parte, a actului administrativ ilegal a carui intrare in vigoare a fost conditionata de publicarea
in sursa oficiald, precum si hotarirea irevocabila asupra exceptiei de ilegalitate se publicd in
aceeasi sursa. In hotariri poate fi indicata si o altd publicatie in care acestea urmeazi a fi tiparite.

(2) Cheltuielile legate de publicarea hotaririi le suporti, de reguld, piritul. In cazul
publicarii hotaririi din contul reclamantului, la cererea acestuia, cheltuielile suportate se

incaseaza de la pirit printr-o incheiere a instantei de judecatd care executd hotarirea.
[Art.28 modificat prin Legea nr.833-XV din 07.02.2002]

Articolul 29. Efectele anularii actului administrativ

(1) Actul administrativ anulat, in tot sau in parte, inceteaza a produce efecte juridice din
momentul in care hotarirea instantei de contencios administrativ devine irevocabila.

(2) Tinind cont de unele circumstante concrete si de eventualitatea survenirii unor urmari
juridice negative, instanta de contencios administrativ poate stabili, prin hotarirea sa, cd normele
declarate nule nu vor produce efecte juridice de la data adoptarii actului administrativ.



Articolul 30. Caile de atac

(1) Hotarirea instantei de contencios administrativ asupra actiunii judecate in fond poate fi
atacatd cu recurs, in termen de 15 zile de la data pronuntarii sau de la data comunicarii hotaririi
integrale, in cazul in care actiunea este judecata in lipsa partii, daca legea nu dispune altfel.

(2) Recursul suspenda executarea hotaririi.

(3) Recursul se judeca in conditiile Codului de procedura civila.

(4) Hotaririle irevocabile ale instantei de contencios administrativ pot fi contestate n

conditiile Codului de procedura civila.
[Art.30 modificat prin Legea nr.236-XV din 05.06.03, in vigoare 27.06.03]
[Art.30 modificat prin Legea nr.726-XV din 07.12.2001]

Articolul 31. Titlul executoriu
Hotaririle judecatoresti irevocabile, adoptate in conditiile prezentei legi, constituie titluri
executorii.

Articolul 32. Executarea hotaririi

(1) Instanta de contencios administrativ care a adoptat hotarirea in fond, in termen de 3 zile
de la data la care hotarirea devine irevocabild, trimite o copie a hotaririi piritului pentru
executare si alta — instantei de drept comun de la sediul piritului pentru controlul executarii
hotaririi si, In caz de necesitate, pentru executare silita.

(2) Hotarirea se executa in termenul stabilit Tn dispozitivul ei, iar in cazul Tn care termenul
nu este stipulat — in cel mult 30 de zile de la data la care hotarirea devine irevocabila.

(3) In cazul neexecutirii in termen a hotaririi, conducitorul autorittii publice in a carei
sarcind a fost pusa executarea acesteia poate fi tras la raspundere in conformitate cu prevederile
legislatiei In vigoare.

[Art.32 modificat prin Legea nr.726-XV din 07.12.2001]

Articolul 33. Actiune in regres

Conducatorul autoritatii publice poate inainta in instanta de drept comun o actiune in
regres Tmpotriva functionarului public vinovat de neexecutarea hotaririi instantei de contencios
administrativ.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 34.

(1) Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Codului de procedura civila.

(2) Persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau printr-un act administrativ in
vigoare, emis anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, este in drept sa se adreseze autoritatii
publice emitente sau organului ierarhic superior al acesteia pentru reexaminarea actului respectiv
in conditiile prezentei legi.

(3) Prezenta lege intrd in vigoare dupa expirarea a 3 luni de la data publicarii.

(4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogd capitolele doudzeci si doi —
doudzeci si cinci din Codul de procedurd civild, precum si orice dispozitii ale acestuia care
contravin prezentei legi.

(5) Pricinile aflate pe rol in instantele de judecata la data intrarii In vigoare a prezentei legi
se vor judeca potrivit normelor aplicabile la momentul sesizarii instantei.

(6) Pina la infiintarea la curtile de apel si la Curtea Suprema de Justitie a colegiilor de
contencios administrativ, pricinile in materie de contencios administrativ vor fi judecate de
complete de contencios administrativ desemnate de presedintele instantei respective.

(7) Guvernul:

va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;



va aduce propriile acte normative in concordanta cu prezenta lege.
[Art.34 modificat prin Legea nr.236-XV din 05.06.03, in vigoare 27.06.03]
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